淮安市湿地保护条例起草说明

淮安市自然资源和规划局

一、制定《条例》的必要性与依据

制定《淮安市湿地保护条例》的必要性主要在于以下三个方面：

一是加强我市生态文明建设的需要。习近平总书记指出“绿水青山就是金山银山”。近年来，我市积极践行绿色发展理念，强力推进生态文明建设，强化湿地保护、管理和修复，取得了显著成绩。但是，也还存在侵占湿地、超标排污、多头（分散）管理、资金短缺、责任落实不到位、执法机制不健全等突出问题，亟待通过立法解决。

二是彰显我市水上城市特色的需要。我市被誉为“漂浮在水上的城市”，四河穿城、五湖镶嵌，还有众多的湿地公园和小微湿地。但是，与苏州、扬州、山东东营等运河城市、湿地城市相比，我市水上城市的特色还不够彰显，名号还不够响亮，有待通过立法来进一步彰显特色、打响名号。
三是创建国际湿地城市的需要。目前，我市正在创建国际湿地城市，国际湿地城市的重要条件之一就是立法。根据中华人民共和国国际湿地公约履约办公室印发的《国际湿地城市认证提名指标》，湿地保护法规规章是重要评价指标之一。《淮安市湿地保护条例》为创建国际湿地城市提供了有效立法支撑。

制定《淮安市湿地保护条例》的依据主要有国务院及省《湿地保护修复制度方案》、《江苏省湿地保护条例》、《国家林业局湿地保护管理规定》、《国家林业局国家湿地公园管理办法》、《住建部城市湿地公园管理办法》等。

二、《条例（草案）》的起草过程

1.成立起草小组。在市人大常委会的指导下，市自然资源和规划局成立了《条例（草案）》起草小组，同时委托淮阴师范学院提供立法技术支持，保证了起草工作的进度和质量。

2.开展调研工作。通过实地调研、召开座谈会、书面征求意见等多种方式，广泛征求意见，弄清了《条例》所要解决的突出问题。
3.反复修改完善。在广泛征求意见的基础上，起草小组和立法团队起草了《条例（草案）》征求意见稿，并多次召开座谈会、研讨会，反复修改完善，形成了送审稿。
三、有关方面意见及协调处理情况

1.保护范围问题。盱眙、金湖、洪泽等县（区）担心保护范围过大会影响湿地利用和经济社会发展。对此，《条例（草案）》从三个方面作出回应：一是将重点放在自然湿地和重要湿地，二是实行名录管理，三是将禁止行为区分为绝对禁止行为与相对禁止行为。
2.管理体制问题。表现在多头管理和分散管理，有关县区与洪泽湖渔管会、白马湖管委会等职责不清、权利义务界限不明。对此，《条例（草案）》构建了市、县（区）政府层面的协调机制，同时明确了政府部门和保护管理机构的职责。

3.保护资金问题。洪泽、盱眙反映退养还湖和湿地修复资金缺口太大。对此，《条例（草案）》从三个方面作出回应：一是将湿地保护管理经费和湿地生态补偿经费列入本级财政预算，二是鼓励社会资本参与湿地保护，三是规定了湿地生态补偿制度。

4.规划衔接问题。《条例（草案）》规定，湿地保护规划应当符合国土空间规划，并与环境保护规划、水资源规划、旅游发展规划、大运河文化保护传承利用实施规划等相衔接。

5.责任落实问题。《条例（草案）》规定了目标考核、信息公开、投诉举报等政府层面的监督管理制度，同时规定了湿地保护管理机构和湿地保护单位职责。此外，还落实了镇（街道）和村（居）民委员会职责。
6.退出机制问题。大家觉得还有不小难度，暂不宜在《条例》中做出规定。

7.执法机制问题。《条例（草案）》设计了综合执法和联合执法两种方案，并认为综合执法机制执行效果可能比较好。

四、《条例（草案）》的主要内容

《条例（草案）》共6章45条。

第一章总则，规定立法目的、适用范围、保护原则、政府职责、部门职责、镇（街道）村（居）职责、宣传和科研、激励措施等。

第二章规划与保护，规定湿地资源调查、湿地规划编制、规划实施、湿地名录、保护界标、湿地分级、湿地公园建设与管理、湿地保护小区、小微湿地、禁止行为等内容。
第三章修复与利用，规定自然受损湿地修复、人为损坏湿地修复、湿地修复实施、建设人工湿地、湿地利用要求、基础设施建设、推广生态农业、建设活动限制、占用和征收湿地、临时占用湿地等。

第四章监督管理，规定监管制度、湿地确权、登记、发证、湿地生态补偿、湿地主管部门职责、湿地保护管理机构职责、湿地管理单位职责、日常巡查制度、执法机制、公益诉讼等。 

第五章法律责任，规定责任衔接、违反禁止行为责任、职务行为责任等。

第六章附则，规定条例的施行时间。
五、《条例（草案）》的鲜明特点

一是着力破解突出问题。《条例（草案）》积极回应和着力破解保护范围划定、管理体制机制、保护资金筹集、保护规划衔接、保护责任落实、湿地退出机制以及执法机制等突出问题，尽可能给出解决办法，基本上做到了“问题引导立法，立法解决问题”。

二是着力强化责任落实。《条例（草案）》分别规定了市、县（区）人民政府（第四条）、政府部门（第五条、第三十六条）、镇（街道）村（居）（第六条、第三十九条）职责，以及湿地保护管理机构（第三十七条）、湿地管理单位（第三十八条）的职责，明确了各自责任，强化了责任落实。

三是着力创新体制机制。《条例（草案）》第四条规定了政府层面的湿地保护工作协调机制，以利于协调解决湿地保护中的重大问题。第三十三条规定了市、县（区）人民政府的监督管理责任制度，包括目标考核、信息公开和投诉举报等制度。第四十条规定了综合执法和联合执法机制。第四十一条规定了湿地保护公益诉讼机制。这些体制机制创新，有利于湿地保护突出问题的解决。


