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一、修正的必要性
一是消除《条例》与上位法冲突的需要。《淮安市湿地保护条例》（简称《条例）》）由市第八届人大常委会第四十次会议于2021年4月30日通过，经省第十三届人大常委会第二十三次会议于2021年5月27日批准，自2021年9月1日起施行。《条例）》施行后，第十三届全国人大常委会第三十二次会议于2021年12月24日通过了《中华人民共和国湿地保护法》（自2022年6月1日起施行），省第十四届人大常委会第七次会议于2024年1月12日修订了《江苏省湿地保护条例》（自2024年5月1日起施行）。《湿地保护法》和省《条例》施行后，我市《条例》出现了一些与《湿地保护法》和省《条例》规定不一致甚至相冲突的地方，需要通过修正我市《条例》，以消除冲突。
二是解决《条例》实施中突出问题的需要。在我市《条例》实施过程中，出现了一些新情况新问题，如发展和保护的关系，湿地保护、利用、修复的投入机制问题，部门之间的合力形成问题，等等，需要通过修正《条例》，予以解决。
三是进一步彰显《条例》淮安特色的需要。我市在原《条例》制定时，即十分重视对《条例》淮安特色的总结提炼，并在原《条例》中得到了很好的体现。但是，我市湿地资源及其保护利用的特色仍有进一步挖掘的空间，本次修正可以进一步挖掘我市湿地资源及其保护利用的特色，进一步彰显《条例》的淮安特色。
二、主要内容
《条例（修正草案送审稿）》共6章38条。主要内容有：
第一章总则（第一至七条）。规定了制定目的和依据、适用范围和名词解释、基本原则、市和县（区）政府职责、镇街和村（居）职责、宣传教育和科研、表彰奖励等内容。
第二章湿地资源管理（第八至十七条）。规定了湿地面积总量管控、规划编制、湿地资源调查评价、分级管理和名录制度、纳入重点管理的一般湿地、保护标志、湿地占用管控、临时占用湿地、湿地资源监测网络、评估制度等内容。
第三章保护、利用与修复（第十八至二十七条）。规定了保护方式、湿地保护小区、小微湿地、合理利用湿地、湿地生态用水补水、面源污染管控、禁止行为、湿地生态保护补偿制度、湿地修复等内容。
第四章监督管理（第二十八至三十四条）。规定了主管部门职责、有关部门职责、管理责任单位职责、湿地应急管理、执法协作机制、公益诉讼、领导干部离任审计等内容。
第五章法律责任（第三十五至三十七条）。规定了责任衔接规定、擅自移动或者破坏保护标志责任、工作人员违反职责责任等内容。
第六章附则（第三十八条）。规定了条例的施行日期。  
三、特色创新内容
一是彰显淮安特色。《条例（修正草案）》第一条关于“建设人与自然和谐共生的美丽淮安”，第九条关于规划编制应“突出本市北河中湖南库塘湿地特色”等规定，均彰显了《条例》的淮安特色。
二是坚持守正创新。《条例（修正草案）》第十二条关于“纳入重点管理的一般湿地”，第二十条关于“小微湿地”保护、修复和生态功能提升，第三十条关于“管理责任单位职责”等规定，均属于守正创新。
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